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' PREFEITURA

Subsecretaria de Gestdo Administrativa

Resposta a Impugnacéo ao Edital n°® 90.008/2025

Processo Licitatério n° 23.400/2024, referente ao Edital do Pregdo Presencial n°
90.008/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
CONTRATACAO de empresa especializada para o fornecimento de Material de
Limpeza, para atender as necessidades de toda a Rede Municipal de Saude, pelo
periodo de 01 (um) ano.

I. PRELIMINARMENTE

Em atendimento ao pedido de impugnagéo apresentado pela empresa SILP
CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-EPP, CNPJ 24.533.613/0001-52,
referente ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 90.008/2025, Processo Administrativo n°
23.400/2024, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
CONTRATACAO de empresa especializada para o fornecimento de Material de Limpeza,
para atender as necessidades de toda a Rede Municipal de Saude, vimos apresentar nossa

analise e decisdo.
Il. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a impugnagao foi protocolada em 07/03/2025, e a
abertura do certame estava prevista para 13/03/2025, a mesma foi apresentada dentro do
prazo legal de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a realizagdo da sessao
publica do pregdo, conforme estabelecido na legislacdo vigente, sendo, portanto,

tempestiva.
Ill. DO MERITO

A. Quanto a auséncia de exigéncia de Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual e

Autorizacao de Funcionamento da ANVISA

A impugnagéao alega a auséncia de exigéncia de Licenga Sanitaria Municipal
ou Estadual e da Autorizagdo de Funcionamento AE (ANVISA) para os distribuidores e

fabricantes de saneantes, conforme estabelecido pela Lei n°® 6.360/1976 e RDC 16/2014.
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Em resposta, esclarecemos que o processo de aquisicdo segue o principio
da competitividade estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, respeitando as
regulamentacdes sanitarias aplicaveis. Com base nos normativos vigentes e na
jurisprudéncia consolidada, especialmente o Acérdao n° 2000/2016-Plenario do TCU, a
RDC n° 16/2014 da ANVISA, a decisdo do TRF-4 (AC: 5012673-62.2021.4.04.7100) e a
Nota Técnica n° 23/2014/DIMON/ANVISA, estabelecemos que:

1. A Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA sera exigida apenas das
empresas que realizam atividades de fabricacao, importacao, distribuicdo, armazenamento,
fracionamento, transporte, embalagem e reembalagem de produtos saneantes, conforme
estabelecido na RDC n°® 16/2014 e reafirmado pelo TCU no Acérdao n° 2000/2016-Plenario.

2. Para empresas que atuam exclusivamente como comerciantes varejistas, sem
realizar as atividades acima mencionadas, nao sera exigida a apresentaciao da AFE,
sendo suficiente a Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual, conforme estabelecido na
decisdo do TRF-4 e na Nota Técnica n° 23/2014/DIMON/ANVISA.

3. AlLicencga Sanitaria Municipal ou Estadual permanece como requisito obrigatério para
todos os estabelecimentos que comercializam produtos sujeitos a vigilancia sanitéria,

independentemente da natureza da operacéo.

4, Para os itens que nao se classificam como produtos saneantes (baldes, lixeiras,
vassouras e outros materiais de limpeza que nao passam por controle sanitario): ndo sera

exigida nem a AFE nem a Licenca Sanitaria.

Portanto, a Administragao modificara o edital para especificar claramente
estas exigéncias, preservando a competitividade enquanto garante a conformidade

regulatoria.

B. Quanto aos laudos bacteriolégicos para o item 18 (desinfetante multiuso)

A impugnacdo requer a apresentacdo de laudos bacteriologicos em

conformidade com a RDC n° 774/2023 para o item 18 (desinfetante multiuso).
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Em resposta, reconhecemos a validade deste ponto. A RDC n°® 774/2023
estabelece regulamentos técnicos para produtos saneantes com acido antimicrobiana,

incluindo os desinfetantes com agao bactericida.

Apods analise detalhada da legislacao sanitaria aplicavel, a Administracao
modificara o edital para incluir a exigéncia de que os licitantes do item 18 (desinfetante

multiuso) apresentem:

1. Comprovagao de registro do produto na ANVISA, conforme exigido pela RDC

774/2023 para produtos saneantes com acao antimicrobiana.

Esta exigéncia é suficiente para garantir a eficacia do desinfetante e proteger
a saude dos usuarios, em conformidade com o Art. 18, §2° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
que o processo de registro na ANVISA ja contempla a avaliagdo dos laudos técnicos

necessarios, incluindo testes bacteriologicos.

A solicitacdo de laudos bacterioldgicos adicionais seria redundante, pois
estes ja sdo avaliados pela ANVISA durante o processo de registro do produto, além de

potencialmente restringir desnecessariamente a competitividade da licitagao.
C. Quanto ao reajuste dos valores referenciais dos produtos solicitados

A impugnacao solicita o reajuste dos valores referenciais dos produtos

solicitados, com base na Lei n° 14.133/2021.
Em resposta, esclarecemos que:

1. Os pregos de referéncia foram estabelecidos por meio de uma pesquisa de mercado
abrangente, seguindo a metodologia prescrita no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e suas

disposicdes regulamentares.

2. A composigao de pregos considerou varias fontes, incluindo contratos firmados por
outros 6rgaos publicos, cotagdes de mercado e plataformas eletrénicas de compras,

garantindo que os pregos reflitam as condi¢des atuais de mercado.

3. AAdministracdo é obrigada por lei a buscar a proposta mais vantajosa, o que inclui

garantir que os pregos de referéncia nao sejam superestimados.
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4.  Aimpugnacao nao apresentou evidéncias especificas demonstrando que os precos

de referéncia estao abaixo dos padrdes de mercado, nem forneceu cotagdes alternativas
de precos para fundamentar sua alegagao.

Portanto, na auséncia de evidéncias concretas que demonstrem
inadequacao nos precos de referéncia, a Administragdo mantém os valores estabelecidos,

que foram determinados por meio de pesquisa de mercado adequada e em conformidade
com as regulamentacdes aplicaveis.

IV. DA CONCLUSAO

Com base na analise apresentada acima, a Administracao:

1. ACEITA PARCIALMENTE a impugnagdo quanto a exigéncia de Licenga Sanitaria
Municipal ou Estadual e Autorizagdo de Funcionamento AE (ANVISA), com modificacdes a

serem implementadas no edital, esclarecendo sua aplicabilidade conforme o tipo de produto
e atividade da empresa.

2.  ACEITA PARCIALMENTE a impugnag¢ao quanto aos laudos bacterioldgicos para o
item 18 (desinfetante multiuso), com modificacbes a serem implementadas no edital para

requerer apenas a comprovacgao de registro do produto na ANVISA, sendo este suficiente
para garantir a eficacia do produto.

3. REJEITA a impugnagao quanto ao reajuste dos valores referenciais, mantendo os
precos estabelecidos por meio de pesquisa de mercado adequada.

O edital sera alterado de acordo, e uma nova data para a sessao de licitagao
sera agendada e publicada pelos mesmos canais do edital original, em conformidade com
0s prazos legais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Atenciosamente,

Assinado por JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
20/03/2025 11:54:50

Matricula: 206.870

Jonathan Pinheiro Chaves
Subsecretario de Gestdo Administrativa
Matricula 206.870
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